Vie de l'Astee

JOURNEE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE

Concilier projets d'aménagement
et préservation de la biodiversite

Le 5 juillet dernier, au lendemain de la présentation du plan biodiversité par Nicolas Hulot en
comité interministériel, l'Astee Grand Est organisait une journée technique intitulée « Réussir
la compensation environnementale pour concilier aménagements et préservation de la
biodiversité ». Rythmée par de nombreuses interventions et débats, cette journée aura permis
de mieux comprendre le principe de compensation environnementale et de découvrir

des expériences variées et inspirantes.

ntroduite en droit francais par la

loi relative a la protection de la
nature de 1976, la séquence ERC
(éviter, réduire, compenser) a été
consolidée et précisée dans la loi
de reconquéte de la biodiversité du
8 aolt 2016 (article L. 110-1). Bien
plus qu'une seule obligation re-
glementaire, la séquence ERC
protége les milieux naturels tou-
chés par des projets d'aménage-
ment, quelle que soit leur taille.
C'est ainsi que pour chaque projet,
la législation demande en premier
lieu d'EVITER l'impact de l'amé-
nagement sur l'environnement.
Les mesures envisagées peuvent
donc concerner les choix fonda-
mentaux liés au projet (évitement
géographique ou technique). Si
l'ensemble des évitements ont été
étudiés mais ne suffisent pas, il
convient alors de REDUIRE la dé-
gradation restante par des amé-
nagements spécifiques. Enfin, en
derniers recours, des mesures
compensatoires doivent étre mises
en ceuvre, théoriquement avant la
réalisation du projet d'aménage-
ment, afin de COMPENSER l'im-
pact du projet sur le milieu.
Dans ce cas, les mesures de com-
pensation visent a compenser «les
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atteintes prévues ou preévisibles a la
biodiversité occasionnées par la réa-
lisation d'un projet de travaux ou
d’ouvrage ou par la réalisation d'ac-
tivités ou l'exécution d'un plan, d'un
schéma, d'un programme ou d'un
autre document de planification»
(article L.163-1 du code de l'envi-
ronnement).

Les mesures compensatoires doi-
vent répondre a différents critéres.
Ainsi, le projet de compensation
doit correspondre, en priorité, a
une équivalence écologique stricte
(espéces, habitats, fonctionnali-
tés...) et une équivalence géogra-
phique et temporelle. Il doit étre
réaliste techniquement et écono-
miquement, étre efficace avec une
obligation de résultat. Il doit égale-
ment s'inscrire en cohérence avec
les politiques publiques et les ac-
tions inscrites dans le territoire. La
compensation doit étre pérenne et
facilement mesurable. Autant de
critéres qui permettent de com-
penser l'impact d'un projet d'amé-
nagement sur la biodiversité.

Faciliter la mise en ceuvre

Les concepts sont simples mais la
mise en ceuvre opérationnelle
s'avere complexe ! Comme le sou-
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ligne le rapport d’information par-
lementaire du 20 juin 2018 sur la
mise en ceuvre de la loi biodiver-
sité, les porteurs de projets ont
tendance a ignorer les deux pre-
miers volets du triptyque ERC au
bénéfice de la seule compensa-
tion, qui reste par ailleurs mal mai-
trisée. Il a été noté que le niveau
d'exigence des services de ['Etat en
tant que services instructeurs de-
vait se renforcer et qu’'une spécia-
lisation des bureaux d'études
pourrait mieux garantir la qualité
des études d'impact produites.

Le Ministere de la Transition écolo-
gique et solidaire a lancé, en 2008
une démarche d’expérimentation
d'offre de compensation. L'enjeu
est d'améliorer la mise en ceuvre
des obligations réglementaires de
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compensation des maitres d'ou-
vrages, par la mutualisation et lan-
ticipation : un opérateur d’offre de
compensation anticipe la réalisa-
tion de travaux de restauration éco-
logique au titre de la compensation,
et propose ensuite des unités de
compensation respectant un prin-
cipe d'équivalence écologique a
plusieurs aménageurs soumis a
des obligations réglementaires de
compensation. Cette expérimenta-
tion a permis la création des sites
naturels de compensation offrant
aux maitres d'ouvrage une alterna-
tive a leur mise en ceuvre.

Ainsi, en définitive, trois solutions
s'offrent théoriqguement au maitre
d'ouvrage pour définir puis mettre
en ceuvre la compensation : la réa-
liser directement, la réaliser via un
opérateur de compensation ou la
réaliser par l'acquisition d'unités de
compensation écologiquement équi-
valente auprés d'un site naturel de
compensation agréé par ['Etat.

Etre accompagné

Les opérateurs de compensation
peuvent étre un relais efficient du
fait de leur professionnalisation.
Manque d'anticipation, méconnais-
sance de la reglementation, des
procédures, manque de temps, dif-
ficultés a rédiger les conventions
fonciéres et de compensation sont
en effet autant de freins a une mise
en ceuvre efficace des mesures
compensatoires.

Par exemple, lors du projet ambi-
tieux et impactant de la ligne a
Grande vitesse Bretagne-Pays de
Loire, le maitre d'ouvrage a fait
appel a un bureau d'étude opéra-
teur de compensation : Dervenn.
Du pré-cadrage au suivi des me-
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sures en passant par la gestion du
foncier et la gestion des travaux,
'opérateur a géré 920 hectares de
compensation sur les 2300 hec-
tares d'emprise fonciére. L'opéra-
teur s'engage ainsi a garantir la
pérennité des mesures pendant
25 ans. Plantations d'arbres, créa-
tion de mares, restauration de cours
d'eau ou de zones humides sont
autant de mesures compensatoires
qui ont été mises en ceuvre, seule-
ment aprés avoir essayé d'éviter
puis réduire.

Approche intermédiaire entre la
compensation a la demande et la
compensation par l'offre, la CDC
Biodiversité a présenté les «Projets
Territoriaux de Biodiversité» qui
reposent la encore sur des prin-
cipes d'anticipation et de mutuali-
sation.

Et du point de vue
scientifique ?

Ces mesures permettent alors de
compenser l'impact de 'aménage-

ment sur la biodiversité en créant
de nouveaux milieux. Cependant,
afin de créer des milieux résilients,
il est important d'en assurer un
suivi scientifique précis et durable,
comme a pu le souligner [sabelle
Combroux, de UUniversité de
Strasbourg, a partir d’exemples
concrets.

Dans la continuité de cette journée,
les Automnales 2018 de [Astee ont
pour objectif de faire progresser les
métiers de l'eau et des déchets
pour/avec une meilleure prise en
compte de la biodiversité'.

Bruno Pellerin

Président de la section Astee
Grand Est

Catherine Meyer

Agence de l'eau Rhin-Meuse

" Automnales 2018 - « Eau, déchets, bio-
diversité : faire évoluer et dialoguer nos
métiers » - 16 et 17 octobre a Orléans -
Plus d'informations sur astee.org

Merci a tous les intervenants d’avoir pris sur leur temps pour partager leur

expérience :

- Frédérique Millard et Ophélie Darse, Commissariat au développement durable
- Marie Andrien et Vincent Bachmann, Dreal? Grand Est

- Jean-Christophe Benoit, CDC Biodiversité

- Pascal Clerc, Conseil Départemental 78

- Nicolas Lahogue, Dervenn

- Isabelle Combroux, Université de Strasbourg

- Eugénie Schwoertzig, Marie Antoinet et Catherine Le Quang, Eurométropéle
de Strasbourg, pour l'organisation de la visite technique de l'apres-midi et
toutes les explications données a cette occasion.

Merci également a Philippe Goedert, représentant le Cerema® au bureau de
la section Grand Est de ['Astee, pour son implication dans la préparation de
cette journée, a Jean-Francois Quéré et Jean-Martin Mercklé pour laccueil a
lEngees’ et lorganisation matérielle.

? Direction régionale de l'environnement, de 'aménagement et du logement

*Centre d'études et d'expertise sur les risques, l'environnement, la mobilité et
l'aménagement

“ Ecole nationale du génie de ['eau et de ['environnement de Strasbourg
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